LLE BANCHE ITALIANE E 1
NPLs: fra crisi economica e crisi

elle i1stituzioni
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II. I crediti deteriorati e le indicazioni di
accantonamento prudenziale

1. In esito alle attivita ispettive periodicamente condotte dalla banca d’Italia, sono
state imposte o comungque sollecitate a istituiti di credito in notoria difficolta maggiori

classificazioni a sofferenze delle relazioni creditizie.

In particolare

|

la policy della vigilanza — di per sé condivisibile nell’ottica della sana e prudente gestione — ¢
stata quella di suggerire classificazioni a sofferenza secondo criteri particolarmente
prudenziali, anche quando singoli imprenditori stavano negoziando o erano in procinto di
presentare piani di risanamento o comunque di fare accesso a procedure negoziate di
risoluzione della crisi d’impresa tale da prevenire 'insolvenza prospettica.




11. I crediti deteriorati e le indicazioni di
accantonamento prudenziale

3. Leffetto di tali policy ¢ stato — almeno in parte — quello di aggravare le crisi delle imprese
prenditrict. Infatti alla classificazione a sofferenza fa usualmente seguito I'immediata cessazione
degli affidamenti e Pavvio di iniziative di recupero: tali attivita, nell’acuta crisi economica che ha
colpito 1l nostro paese, hanno per lo piu concorso a causare l'insolvenza delle imprese e,
contestualmente, danneggiato gli stessi istitutt che hanno visto aumentare notevolmente 1
mancati o soltanto parziali rientri delle esposizioni.

4. N¢é e conseguito:

levat immediato un incremento
un elevato - - —
tiverbero sulle degli interventi di
rado di , , -~ . hanno avuto
SO esigenze di stabilizzazione nevitabili
deteriorament accantonamento Z della raccolta a . . -
con nonché : . che riflessi negativi
o del che hanno costi crescenti,

sul conto

significativamente divenuti prioritari

portafoglio
prestiti

per esigenze di €Conomico

liquidita

eroso 1 requisiti
patrimoniali




¢ Nelle more, dette banche * In particolare, la liquidita era assicurata da un

* Gli aumenti di capitale realizzati sono apposito fondo gestito dalla banca che, al

hanno anche sostenuto —

stati sostenuti da finanziamenti 5 5 ; diffondersi di notizie negative sullo stato di salute
. s . . mediante la concessione di s e . e . oy s .
delPemittente o dalla concessione di altre 1 di credi i degli istituti di credito, non era piu in grado di
agevolazioni a un prezzo di collocamento nee di credito — pure g soddisfare tutte le istanze di vendita. Per questa
che, poi, si ¢ rivelato inattendibile acquisti sul mercato ragione sono state condotte apposite campagne c.d.
secondario svuota-fondo.

/ W/
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1. 1l regime introdotto dal decreto 72/15 (dalle persone agli ent) non ¢ testualmente applicabile agli
esponenti coinvolti nelle vicende salite alla ribalta della cronaca, facendo espresso riferimento ad

ipotest illecite commesse successivamente all’entrata in vigore delle norme di attuazione emanate
da Consob e Banca d’Italia (cfr. art. 6).

2. Tanto le autorita, tanto la giurisprudenza hanno in piu occasioni confermato la legittimita di detto
impianto: ¢ escluso dunque che gli esponenti aziendali, persone fisiche, coinvolte nelle richiamate
vicende possano beneficiare del regime piu favorevole introdotto dal summenzionato decreto.

Tale conclusione, alla luce della sentenza Grande Quello che in particolare si auspica ¢ che le Autorita, preso atto della
Stevens della Corte Eumpea dei Diritti Dell’Uomo, natura sostanzialmente penale delle sanzioni dalle medesime irrogate,
¢ davvero singolare e sotto piu profili censurabile: modifichino i procedimenti, in termini di giusto processo, vale a dire:
(a) Predisposizione di accurata motivazione delle contestazioni;

(b) Garanzia del contradditorio con i destinatari del procedimento in
tutte le fasi del procedimento;
legge penale successiva piu favorevole, accolto nel (c) Rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti che, ancorché

codice penale — sono assai meno incisive delle ordinatori, ove non rispettati espongono i destinatari dei procedimenti

sanzioni amministrative previste dal TUB e dal ad all’incertezza legata all’irrogazione di una sanzione (di solito molto
TUF gravosa) per un tempo indefinito (e il piu delle volte ingiustificato).

basti pensare che talune contravvenzioni — che

pure godono del principio di applicazione della







VI. Le sanzioni amministrative e... non solo

1. Le sanziont amministrative che sono state irrogate raggiungono importi rilevantissimi o
sono comunque, ancorché unitariamente modeste, di importo assai elevato per effetto
della loro sommatoria, e spesso seguono a contestazioni di fatti gia in precedenza
sanzionatl.

2. Alla sanzione amministrativa, che peraltro nel regime attuale incide anche sui requisiti di
onorabilita (art. 26, comma 3, lett. d) TUB), segue ovviamente anche la sanzione
reputazionale, atteso che 1 provvedimenti sono pubblicati.

Inoltre...



Tali sanzioni sono per lo piu irrogate senza una adeguata

differenziazione di posizioni tra:

Amministratori esecutivi Amministratori non esecutivi

Cio assume rilevanza non soltanto in termini puramente
sanzionatori ma, soprattutto, perché gli accertament: delle autorita
sono poi posti alla base dell’azione civile di responsabilita con
valore di prova c.d. privilegiata

Componenti del Collegio Sindacale

Restano poi, sullo sfondo..., gli effetti penali, soprattutto 1 procedimenti avviati per

ostacolo alla vigilanza.




Grazie per 'attenzione

O_IO‘



